2016年融安县人民政府预算草案报告
一、2016年财政预算工作重点
2016年是实施“十三五”规划的开局之年，也是全面深化改革的关键一年。结合我县实际情况，2016年我县经济运行仍将面临不少困难和挑战，任务依然艰巨繁重。县财政部门将在县委、县人民政府的正确领导下，顺应新时期财政工作发展形势，按照党中央、国务院和自治区及市的决策部署，坚持稳中求进，改革创新，继续实施积极的财政政策并加力增效，加快推进财税体制改革，进一步实施减降费等政策措施，确保实现稳增长、促改革、调结构、惠民生、经济转型升级和培育发展新动力的重要作用，大力支持大众创业、万众创新；加大财政资金统筹使用力度，盘活存量、用好增量，优化财政支出结构，重点保障基本民生支出，从严控制一般性支出；加强财政资金引导和带动社会资本投入，增加基本公共服务供给；加强政府债务管理，有效防范财政风险，促进经济持续健康发展。
二、一般公共预算收支安排
（一）组织财政收入
根据全县财政形势，综合考虑经济社会发展目标、重点税源企业税收预期、国家税收政策调整以及跨年度预算平衡的需要等 ，2016年全县组织财政收入预期目标43,950万元，比上年增长7.06%。其中：公共财政预算收入27,968万元，增长4％;上划自治区收入5,523万元，增长26.68%；上划中央收入10,459万元，增长6.72%。
按部门划分：国税部门征收任务为12,980万元，增长7.06%；地税部门征收任务为22,370万元，增长10.21%；财政部门征收任务为8,600万元，下降0.38%。（详见附表一）
（二）财政总收支
2016年财政总收入预算安排121,437万元，主要构成如下：一是公共财政预算收入安排27,968万元；二是上级补助收入78,663万元；三是专项转移支付收入8,120万元；四是上年结余结转6,638万元;调入资金48万元。
财政总支出预算安排121,437万元，具体构成为：一是公共财政预算支出120,402万元（县本级支出78,509万元、对乡镇补助9,463万元、上级专项支出32,430万元）；二是上解支出490万元；三是债务付息支出545万元，努力实现当年财政收支平衡。（详见附表六）
（三）县本级公共预算支出
2016年县本级公共财政预算支出78,509万元，其中：一般公共服务支出安排6,483万元，与上年预算数相比（下同）增长21.11%；国防支出安排127万元, 增长32.29%；公共安全支出安排5,376万元,增长22.18%；教育支出安排22,351万元,增长14.9%；科学技术支出安排180万元,下降84.75%；文化体育与传媒支出安排665万元,下降1.04%；社会保障和就业支出安排15,744万元,增长0.72%；医疗卫生与计划生育支出安排7,952万元,增长22.08%；节能环保支出安排283万元,下降77.16 %；城乡社区支出安排1,687万元, 增长24.69%；农林水支出安排7,704万元,增长56.14%；交通运输支出安排1,196万元, 增长6.22%；资源勘探信息等支出安排536万元, 增长63.41%;商业服务业等支出安排248万元，增长 16.98％；国土海洋气象等支出安排939万元，增长53.18％；住房保障支出安排1,966万元，增长19.44％；粮油物资储备支出安排122万元,增长0.83%;预备费安排1680万元，增长97.65％；其他支出安排3,270万元,下降68.33%。（详见附表七）
增减幅度较大的原因有：一是全县行政事业单位2015年调资增资，五险一金增加，如社会保障和就业、住房保障支出；二是项目调整科目支出，如科学技术项目类放入农林水科目；三是单位新增重大项目，如国土海洋气象等事务支出；四是预留资金，如预备费预留1,680万元。（新《预算法》第四章第四十条规定“各级一般公共预算应当按照本级一般公共预算支出额的百分之一至百分之三设置预备费，用于当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的开支”）
三、政府性基金预算安排
2016年全县基金预算收入安排25,153万元，其中：城市公用事业附加收入110万元；国有土地收益基金收入1,000万元；农业土地开发资金收入120万元；国有土地使用权出让收入18,680万元；水土保持补偿费收入45万元;污水处理费收入550万元; 上级补助收入318万元;上年结余收入4,330万元。
基金预算支出安排22,556万元，其中：城乡社区支出21,639万元；农林水支出144万；商业服务业等支出55万元；资源勘探信息等支出9万元；其他支出709万元。收支相抵，年终结余2,597万元。（详见附表八、九）
四、社会保险基金预算安排
2016年全县城乡居民基本养老保险基金预算收入安排5,936万元，比上年收入5,373万元增长5,63万元，增幅10.49%。增长的原因：一是2016城乡居民基本养老保险参保人数有所增加；其次按照柳政办〔2015〕142号文件精神，柳州市对于户籍在柳州市行政范围内的城乡低保人员缴费200元以上（含200元）档次的给予政府缴费补贴。
2016年城乡居民基本养老保险基金预算支出安排5028.92万元，比上年支出4,469万元增加560万元，增长12.53%。增长的主要原因：一是2016年城乡居民基本养老保险养老金领取人数比上年增加两千多人；二是按照柳政办〔2015〕142号文件精神柳州市对于户籍在柳州市行政范围内城乡重度残疾人、城镇“三无”人员、贫困残疾人、农村五保供养对象领取养老保险待遇的特殊群体在其月养老金标准上增加50元。
2016年城乡居民基本养老保险基金结余4,983万元，收支相抵，年末结余5,890万元。（详见附表十）
    五、国有资本经营预算执行
因我县无国有资本经营收入，所以未编制国有资本经营预决算。
六、2016年财政工作目标及措施
2016年，改革发展稳定的任务繁重，我们将全面贯彻落实党的十八届三中、四中、五中全会精神，深入推进财政管理体制改革，力争预算管理制度改革取得决定性进展。重点做好以下几个方面工作：
（一）加强税费征管，堵塞收入漏洞
对税收和非税收入做到依法征收、应收尽收。强化纳税评估和税务稽查，严格执行现有行政事业性收费、政府性基金管理制度，不随意减免，确保2016年财政收入任务43,950万元圆满完成。　
（二）完善综合定额管理制度，保障职工福利
我县实行公用经费综合定额管理，按照“分项测算，总额包干，调剂使用”的原则安排和使用公用经费，根据实际需要，2016年新增安排定额培训费与会议会，保障各预算单位工作的开展。共安排全县职工住房公积金财政补贴1,817万元，安排公车改革车改补贴1,632万元，安排全县绩效资金2,520万元。
（三）支持经济结构调整，提高财政收入质量
加快经济结构调整是提高经济增长和财政收入质量的重要途径。一是增加政府投资，继续保持适度政府投资规模，筹资702万元，加快推进融安县县城控规、长安大桥维修、百寿至融安段公路建设等重大项目，为融安创建良好的投资环境。安排资金717万元，完善县城区中心、乡级道路改造及市政维修，例如长安至大坡县道防护、东圩小学入口道路建设等。安排资金601万元，对城市公共设施、市容市貌、环境卫生进行维护，进一步改善城市面貌。二是支持环境保护与治理，加快推进生态文明建设，努力建设美丽融安。安排资金345万元，支持城市空气质量、重点流域的综合整治及水源地保护和环境执法监测体系的建设，如浮石东江、泉头、隘口环境综合治理，全县42家重点工业企业监督性监测等。
（三）健全财政支农政策，促进农业可持续发展
充分发挥财政资金与政策保障在推进新型城镇化建设中重要作用。一是安排资金400万元，全力推进城乡基础设施建设，加快城镇化建设步伐，为我县经济快速发展提供新的动力。二是安排资金8,805万元，对乡镇财政补助，进一步缓解基层财政困难，提高基本公共服务水平。三是安排695万元资金进行“一事一议”财政奖补工作，推进“美丽乡村”建设。四是加快农业产业化发展。加大农业综合开发的投入，加快农田改造、土地整理和水利建设，推进农业产业化上水平、出特色。安排2,000万元专项资金，支持建设现代农业示范点建设与推广

（四）优化财政支出结构，着力保障和改善民生

保障和改善民生是政府各项工作的根本出发点和落脚点。坚持公共财政的取向，着力保障和改善民生。一是推动教育事业快速发展。继续加大教育事业投入，安排资金22,350万元，支持免除中等职业学校学生学费，扩大教育资助范围，支持职业教育、高等教育、特殊教育、老年教育全面协调发展。二是完善社会保障体系建设。安排资金15,598万元，构建覆盖城乡全体居民的保障体系，提高城乡居民社会基础养老保险，完善以低保制度为核心的社会救助体系。三是深化医疗卫生体制改革。安排资金7935万元，支持加快公立医院改革，实施新一轮基层医疗机构设备标准化配置，完善基本公共卫生服务经费保障机制，提高新型农村合作医疗和城镇居民医疗保险政府补助。四是推动文体事业发展。加大文体投入，安排资金665万元，支持加快公共文化体系建设。五是安排资金5,408万元，加强社会治安管理。六是安排资金1,196万元，继续加大公共交通、路政、运输管理的投入。

（五）深化财税体制改革，着力激发发展动力

改革是发展进步的活力之源。财税改革是基础和支撑，也是突破口和先行军，更是激发市场活力的重要途径。要全面深化财税改革，加快构建有利于科学发展的财税体制、运行机制和管理制度。一是推进税收制度改革。深入研究财税体制改革方案，推进“营改增”扩围，及时跟进落实消费税、资源税、房产税等税收改革政策，努力培育地方支柱税源。二是完善政府预算体系。推进全口径预算管理，进一步健全由公共财政预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算组成的政府预算体系。继续深化部门预算改革，加大对部门和财政结余结转资金清理力度，努力盘活财政存量资金。三是推进财政信息公开。依法推进财政预决算信息和财政政务信息公开，规范公开的内容、方式和时限，主动接受人大和社会监督，积极推进预决算、“三公”经费全部公开。

 

	项                           目
	本年预算

	合             计
	1,399.34

	一、因公出国（境）费
	　

	二、公务接待费
	180.64

	三、公务用车费
	810.53

	   1.公务用车运行费
	810.53

	   2.公务用车购置费
	　

	四、会议费
	213.44

	五、培训费
	194.73


（六）强化财政科学管理，提升财政运行绩效

推进财政科学管理，构建科学规范的财政管理制度体系，是提升财政绩效的基础，也是有效加强财政管理的重要途径。一是加强预算编制管理。进一步规范预算编制程序，细化预算编制内容，加强项目库建设，加快预算执行进度，建立健全预算编制与预算执行、结余结转资金管理和行政事业单位资金管理有机结合的制度。二是完善国库管理制度。推进国库集中支付制度相关配套改革，建立动态监控管理机制。全面清理规范财政专户和预算单位账户。三是加强预算绩效管理。进一步推进预算绩效管理，完善绩效指标考核体系，逐步建立绩效目标设定、绩效监控、绩效评价及结果运用相结合的预算管理机制。四是规范地方政府性债务管理。按照“分级负责，归口管理”的原则，规范融资举债行为，将地方政府性债务纳入预算管理，建立地方政府性债务规模管理和风险预警机制，有效防范财政风险。五是努力抓好增收节支工作。切实加大财政收入组织力度，提高对经济运行与财政增收的预研预判能力，积极培植壮大优质税源，支持税务部门强化税收征管，做到依法征收、应收尽收。同时，认真贯彻落实中央八项规定精神，牢固树立过紧日子的思想，从严控制“三公”经费等一般性支出，建立健全厉行节约反对浪费的长效机制。

各位代表，财政改革发展面临的任务光荣而又艰巨。新的一年里，我们将在县委、县人民政府的正确领导下，自觉接受人大及其常委会和政协的监督与指导，进一步开拓创新，克难攻坚，继续发挥财政职能作用，完善财政政策，努力完成本次会议确定的预算收支任务，为推进我县经济社会全面发展作出积极贡献！

